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ILMO. SR. PREGOIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE DA MICRORREGIAO DE RUSSAS — CPSMR

Com Referéncia ao Processo
Licitatério Preg@o Presencial n°
0122022021 - CPSMR.

TOP CLEAN NORDESTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n® 21.988.620/0001-50, com sede & Rua Jodo Cordeiro, n°
1899, Aldeota, CEP: 60.110-301, Fortaleza, Ceard, com fundamento nos arfs. 5°,
XXXV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
mais precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais
pertinentes & matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO confra @ equivocada decisGo proferida por essa respeitavel
Comiss@o de licitacdo que a julgou como inabilitada no presente cerfame, tudo
conforme adiante segue, rogando, desde jd, seja a presente dirigida a autoridade
que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razoes
abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decis@o
ora atacada, decidindo, por conseqUéncia, pela habilitacdo da signatdria

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo € plenamente tempestivo, uma vez
que d sessdo do pregdo presencial se encerrou ho dia 09 de margo de 2021, ds
9:55, sendo aberto o prazo aos interessados em interpor tal peg¢a recursal. Sendo
o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco)
dias Utels.

il = DOS FATOS

O presente recurso é interposto em decoméncia da Comissdo De
Licitacdo Do Consércio Publico De Saude Da Microrregido De Russas - CPSMR, ao
julgar inabilitada a signatdria do certame supra especificado, fundamentando
que o licitante néo atendeu ao item b.1 da claUsula B do Edital pela auséncia do
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio no que se refere ao Banlango
Patrimonial, conforme se registrou em ata da sessdo.




il = DO EQUIVOCO COMETIDO

A Nobre Comissao de licitacdo, ao realizar o julgamento da habilifacdo
da recirrente, inabilitou @ mesma, por aplicar o item b.1, cladsula B, do Edital,
clausula notoriamente restritiva a competitividade, resulfando no juilgamento
erronio da comissao.

Vale destacar que, em andlise ao Edital Licitatorio podemos visualizar
que a comissdo de licitacdo do consércio, faz constar diversas exigéncias gue ndo
tem o devido respaudo da Lei de Llicitagoes.

O proprio ato de inabilitar a recorrente ja vai de afronto com a Lei
8.666/93, em seu Art. 31, ao exigir obrigacdes que a propria Lei ndo exige., sendo
notadamente o Edital dorecionado, vejamos a lefra do art. 31:

“Art. 31. A documentacdo relativa & quadlificagcdo
econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
Oltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés) meses ca
data de apresentacdo da proposta:”

Como se hota, o Balanco patrimonial apresentado por esta
recorrente, estd devidamente registrado e chancelado pela Junta Comercial do
Estado do Ceard, bem como, assinado por profissional contébil com inscricao
regular no conselho da classe.

Neste caso, cumprindo todas as exigencias da Lei da licitacao,
quando falamos da qudlificag&o técnica do licitante, bem como da Lei que
regula as escrituragoes contfabeis.

No mais, o Balanco Patrimenial auténtico na forma da lei observa o
cumprimento das seguintes formalidades:

A) Assinatura do Confador e do fitular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE~§2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4°do art. 177 dalei 6.404/76;
NBC T 2.1.4 (Resolugcdo CFC 563/83);

B) Prova de registro na Junta Comercial cu Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junia Comercial) — art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC
N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

C) Demonstrac@o de escrituragdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular - NBC T 2.
(Resoluc@o CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; crt. 177 da Lein® 6.404/76;
D) Boa Situacdo Financeira — art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95;

E) Aposicdo da etiqueta Declaracdo de Habilitagcdo Profissional (DHP) do
Contador no BP — Resolucdo CFC 871/00, art.1°, §Unico; art. 177 da Lei n®
6.404/76. Esta formalidade ainda ndo é obrigatdéria, mas dd mais
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credibilidade ao documento porque comprova a habilitagéo profissional
do Contador de oficio.

Na mesma linha, julga do Tribunal Regional da 5° Regido, ao entender
que tal exigencia ndo é suficiente para inabiiifacGo em processo licitatop
vejamaos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILTACAO  INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS. COMPROVACAQO SATISFATORIA DA
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.
SEGURANCA MANTIDA. 1. E ilegal o exigéncia de que o
balango palimonial esteja acompanhado dos termos de
agbertura e encerramento do livro didrio regisfrade na
Junta Comercial, uma vez que ndo ha previsdo na Lei n.°
8.6646/93 nesse sentido. 2. NGo se mostra suficiente para a
inabilitac@o da impetrante em certame licitatorio o ndo
preenchimento de formuldrio intitulado 'relagdo de
servicos do responsével técnico”, j@ que além de ndo
haver, no Edital n.> 011/2008 - CEFET/CE, cldusula que
determine a apresentacdo da relacdo de servicos do
responsavel técnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 ndo inclui
tal documento dentre os exigidos para demonsiracdo da
gudlificac@o-técnica da empresa licitante. 3. Remessa
improvida.

(TRF-5 - REOAC: 465522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100,
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonca
Canuto (Substituto), Data de Julgamento: 07/07/2009,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Didrio da
Justica - Data: 22/07/2009 - Pagina: 191 - N°: 138 - Ano:
2009)

No mais, de acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, &
vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de
convocacao, cldusulas ou condigcoes que
comprometam, restrinjom ou frustrem o seu caoréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de guoiguer outra circunstGncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital, objeto da inabilitagdo
do recorrente, estd a exigir balanco patrimonial com obrigagoes excessivas; nGo
resta divida que o afo de convocacdo consigna cldusula manifestamente
comprometedora ao cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitacdo.
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Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a regularidade de s
situag@o econdmico-financeira através da comprovacéo do Balang
Abertura legal e devidamente registrado pelo orgdo competente para ava
e aprovacdo do documento.

Por fim, em reforco a tese, de que a documentacdo por
apresentada atende as exigéncias legais, apresentamos os julgados que a seguir
se reproduzem (Documento inteiro teor anexo). Confira-se:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitacdo - Renovacdo de
cadastro para viabilizar participac@o em procedimentos
licitatorios — Admissibilidade — Empresa de pegueno porte
- Dispensada legalmente da representagdo do balanco
patrimonial e demonstracdes contdbeis — Lei n" 9.317/96
(regime tributdrio de micros e pequenas empresas) e
artigo 179, da CF. - Ordem confimada - Recurso no
provido” (Apelacdo n® 275.812.5/6-00, Campinas, rei. DES.
SOARES LIMA, j. 15.05.2008)

MANDADO DE SEGURANCA - Licifacdo - Exigéncia de
apresentacao de balango patrimonial parc comprovagao
da qudlificagdo econdmico-financeira - Microempresa -
Escriturag@o simplificada por meio de Livro Didrio -
Inexigibilidode de apresentacdo do balango - Sentenca
concessiva da seguranga mantida - Recursos ndo providos —
Permitido @ microempresa a escrifuracdo por meio de
processo simplificado, com ulilizagdo de Livro Didrio,
regisfrado na Junta Comercial, forna-se dispensdvel a
apresentacdo de balango patrimonial, aya confeccdo fraria
despesas exirgordindrias 4@ microempresa, podendo
impossibilitar sua parficipagdo na licitagdo (Relator(a): Luis
Ganzera, Julgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 11°
Céamara de Direito PUblice Publicacdo: 26/02/2009)

Assim sendo, esperamos ter demonsirado que a decisGo que inabilitou
a presente recorrente deve ser reformada.

IV - O FORMALISMO E O DIREITO

Um atfo juridico somente se aperfeicoa através de manifestacdo
externa, fisica, da vontade. Mas a natureza intrinseca da liberdade humana e
inerente a propria vontade ocarreta a possibilidade de variacdes e escolhas
inclusive quanto ao modo de sua exteriorizacdo.

Ou seja, a vontade humana € o fundamento que conduz o sujeito a
agir ou a ndo agir. Mas a liberdade de escolna abrange ndo apenas essa opcdo.
Alinge inclusive os meios pelos guais uma acdo ou omissdo se aperfeicoam.
Portanto, a forma também ndo é sujeita & caracteristica da inevitabilidade
propria dos eventos da natureza, mas apresenta-se indissociavelmente vinculada
ao processo de liberdade que dd identidade & prépria vontade humana.

Sob um certo dngulo, poder-se-ia dizer que hd uma indissocidvel
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vinculacdo entre as escolhas readlizadas pelo ser humano e o meio de socpsm
exteriorizacdo. Até se poderia supor que esse meio de exteriorizac&o pode ser 14 N_égi
relevante para o ser humano guanto a propria escolha entre agir € nGo agk, [irmmein
Muitas (sendo todas as) vezes, a decisdo do ser humano se fundamenta sobre

modo através do qual sua vontade se exteriorizard. A forma através da qual a

decisdo se materidlizard esta infrinsecamente relacionada com a formulacdo da

propria decisdo. O mesmo se pode dizer guanto aos efeitos frente a terceiros de

uma certa manifesiacdo de ventade. Alias e nessa linha, adquiriu grande prestigio

a abordagem comunicacional (pragmatica) dos fendmenos sociais juridicos e

ndo juridicos. Durante certo fempo, fornou-se uma mdxima generdlizada a
concepcdo de que “o meio € a mensagem"” que refletiu concepcdes similares no

ambito juridico. Chegou-se a aludir a "enunciados performativos”, em que o
resultado juridico pretendido era obtido afravés da forma afravés da gual se

produzia uma atuagdo externa.

Dai deriva que o Direito pode disciplinar nGo apenas as manifestacoes
da vontade, como também o modo através do qual a vontade se exterioriza e
adqguire existéncia no mundo fisico. Na medida em que o modo de exteriorizacdo
€ relevante para o sujeito, também pode dpresentar importéncia para a
comunidade. Dai a possibilidade de o Direito disciplinar ndo apenas aquilo que
pode ou ndo pode ser feito, mas tambem o como esse algo poderd ou ndo
poderd fazer-se.

O grau de intensidade da discipling juridica acerca do modo de
exteriorizacdo da vontade do sujeito de direito propicia ¢ surgimento do
formalismo juridico. Consiste na elevagao da forma de manifestagcdo da vontade
humana em categoria juridica autdénoma, objeto de disciplina propric e
especifica. Quantc maior a preocupacdo do Direito com o modo de formacdo
dos atos juridicos, tanto mais intenso serd o grau de formalismo juridico.

Supondo-se que tal fosse possivel, a absoluta auséncia de disciplina
acerca da forma dos atos juridicos por parte de um determinado ordenamento
juridico acarretaria a correspondente auséncia de formalismo juridico.

Ressalte-se que o formalismo juridico n&o significa a auséncia de forma
para os atos juridicos. A vontade se manifesta através de certos modos. Portanto,
todo e qualquer ato juridico apresenta uma forma. O formalismo consiste ndo na
exigéncia de gue os atos juridicos apresentem forma juridica, mas se configura
como ¢ imposicdo de que sigam determinadas formas juridicas como requisito
para d producdo dos efeitos buscados pelo sujeito. O formalismo se caracteriza
pela previsdo normativa de que a vontade do sujeito apenas serd considerada
juridicamente relevante quando adotados determingdos modos de
exteriorizacdo.

A graduacdo do formalismo se relaciona com a amplitude maior ocu
menor das exigéncias acerca da forma. A auséncia de formalismo se configura
gquando se admite a adoc&o de qualguer forma para a exteriorizacdo da
vontade. Quanto menor a liberdode assegurada aos sujeitos para escolha de
alternativas para expressdo de sua vontade, fanto maior o formalismo. E assim se
passa porque a redugdo da morgem de liberdade do sujeito para produzir
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A

escolhas acerca do modo de exteriorizagdo da vontade reflete a idéia de que ©
como & mais importante do que o qué. A reduc@o da liberdade de escol
acerca da forma deriva da avaliacdo de que mais importante do que a voniAgepPSNIR

& o modo pelo qual ela se exterioriza. ,Z.Qél ‘
i -

CTIACAC

A ampliacdo do formalismo pode atingir o ponto em que haja
Unica opcéo formal para o aperfeicoamento do ato juridico. Elimina-se -
autonomia da vontade ndo através da exclusdo da liberdade de escolha acerca
das condutas a adotar, mas pela rigorosa disciplina sobre o modo de exteriorizar
a escolha.

Mas o formalismo pode ultrapassar o nivel da pura e simples eleicdo de
uma Unica alternativa para a exteriorizacdo da vontade. Pode derivar no
surgimento de exigéncias destituidas de utiidade ou significac@o, o que se
denomina de ritualismo juridico.

O ritualismo é o mdximo do formalismo, caracterizando-se quando d
producdo de efeitos juridicos é vinculada a um procedimento material consistente
numa sucessd@o rigida e imutdvel de afos e formulas, cujo conteldo ndo €&
propriamente relevante e © significado nem sequer necessita ser conhecido pelos
interessados.

Nesse senfido, por analogia ao caso, hé decisdes do extinto Tribunal ce
Contas dos Municipios (TCM-CE) pelas quais se infere que ndo se deve privilegiar
o formalismo exacerbado em defrimento da findlidade do ato administrativo.
Dentre tais decisdes, destaca-se aquelas relacionadas a supostas irregularidades
formais em processos licitatorios. Veja-se:

ltemn & do Acérdao n°. 45/2014 — lregularidades constatadas
no processo licitatério Pregdo n°. 2010.01.21.1, alusivo @
aquisicdo de géneros alimenticios desfinados  ao
atendimento dos Programas de distribuicdo de merenda
escolar (multa de R$ 532,05, com fulcro no art. 56, inciso X da
Lei Estadual n®. 12.160/93 c/c o art. 154, inciso X e art. 155, §1°
do RITCM).

A decisdo recorida apontou que uma das proposias
enviadas (do fornecedor Omega Distribuidora de Produtos
Alimenticios Ltda) ndo estd de acordo com o modelo
determinado ao anexo Il do Edital, pois ndo possui as
decloracdes iniciais constantes no modelo de fl. 561.

Os Srs. Francisco Belém de Figueiredo (presidente da CPL) e
Severino Neto de Sousa (membro da CPL) e Sra. Maria de
Fafima Pereira de Oliveira (membro da CPL) trouxeram os
seguintes argumentos de defesa (fl. 1.177):

[..] nGo hd que se falar em iregularidade no presente Caso,
visto que, o Anexo lll do Edital, conforme j& salientado, trata-
se apenas de um modelo, direcionado a orientar a futura
elaboracdo das propostas por parte dos licitantes, ndo
sendo exigéncia confida no instrumento convocatério o
seguimento integral de sua formatagdo. A verificagdo de {Q(
uma ndo compatibilidade estrutural, absolutamente assim Pid
entendida, ndo se perfaz, data vénia, como critério razoavel
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pora efeito de desqualificar uma proposta que atende a
todos os requisitos contemplados no instrumento
convocatério, contendo, inclusive, vdrias declaracoes,
conforme copics j@ enviadas a esta inclita Corfe de Contas.
O formalismo exacerbado ndo pode, muito menos deve,
obstar ou mesmo colocar em segundo plano o escormeito
andamento do Certame, o qual se deu mediante perfeita
narmonia aos requisitos estabelecidos no  instrumento
convocatério que o regeu, ndo havendo, outrossim,
qualquer prejuizo ao interesse comum desta municipalidade.
Apds exame dos alegagdes trazidas na peca recursal, o
Orgdo Técnico ratificou a ireguiaridade apontada (fl. 1.454).
Esta Relatoria, diferentemente da conclusdo da Unidade
Técnico, ndo considera que o fato seja relevante, tendo em
vista que a empresa Omega Distribuidora de Produtos
Alimenticios Ltda ja havia acostado ao cerfame, afl. 638, um
documento no qual constam as mesmas declaragoes iniciais
existentes no modelo de fl. 561.

A meu ver, o que ocorreu foi que a empresa nao reproduziu
fielmente a Proposta Padronizada de pregos, porém ao
realizar as mencionadas declaragdes em outro documento
nao houve nenhum prejuizo ao certame. Raz&o pela qual,
somos pelo afastamento da pecha e, consequentemente,
exclusdo da multa aplicada no Acérd@o recorido.
(destaques nossos) (Acérddo n° 1927/2018 - Pleno-TCE-CE.
Proc. n° 32676/2019-0. Rel. Cons. Subst. Manassés Pedrosa.
Data de Julgamento: 03/07/2018)

Pelo o exposto, entendemos que 0s Processos de licitacdo da
administracdo publica ndo devem ser pautados pelo formalismo exacerbado,
raz&@o pela qual a falia do juntada do termo de aberfura e encemramento no

balanco patrimonial, de balango aprovado e registrado no orgao competente,
n&o sa@o suficientes, por si sé, para justificarem a inabilitagdo da ora recongeie do

certame em questdo. CPSNIR

V - DOS PEDIDOS .
LCTPRCAC

Assim é que se REQUER a essa respeitavel ComissGo de Licitacd
se digne de rever e reformar a decisGo exarada, mais precisamente que julgou
como inabilitade no presente certame a sociedade empresdria TOP CLEAN
NORDESTE LTDA, visto que a HABILTACAO da mesma € imprescindivel para a
validade do presente procedimento publico do PREGAQ PRESENCIAL N°©
0122022021 — CPSMR, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita
licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas da Lei de licitagdo e
entendimento jurisprudencial dos orgdos de controle, bem como demonstrado
que a proposta apresentada € a mais economica para o dérgdo adquirente.

Néo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne
V. Exa. de fazer remessa do presente recurso @ autoridade que lhe for

imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nesfe Termos,

NSO .
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Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 09 de marco de 2021.

TOP CLEEN HOURDESTE LTCAME

TOP CLEAN NORDESTE LTDA ME
CNPJ n® 21.988.620/0001-30
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DANTAS
NETC CI52365501 =
) -

OSCAR GRANJEIRO DANTAS NETO
Advogado - OAB/CE n® 37.744



