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JULGAMENTO AO RECURSO DO PREGAQ ELETRONICO N° PE - 0130092024-CPSMR

Recorrente: DAIANE FREITA SILVA — ME (Maximize Servicos e Distribuigao),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 32.863.576/0001-79.

A licitante, DAIANE FREITA SILVA — ME (Maximize Servigos e Distribui¢o),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 32.863.576/0001-79, aduziu que:

Atendendo ao chamamento do Consorcio Pub. de Satide da Microrregifio de Russas para o
certamente licitacional, a PLEITEANTE participou de Licitagio Publica sob a modalidade
de Pregdo Eletrénico através da plataforma BLL, oriunda do Edital n° 0130092024-CPSMR,
com data de abertura dia 17/10/2024.

Prosseguiu em suas razoes, asseverando que ao analisarmos a documentag#o apresentada
pela empresa FIBRA ATACADISTA, verificou-se a desconformidade com o Edital n® 0130092024-
CPSMR, onde a mesma encontra-se inabilitada por descumprir os seguintes requisitos: Item 01: 6.5
QUALIFICACAO TECNICA 6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do 6rgéo (ou empresa)
emissor, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo pelo
concorrente para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo em caracteristicas
(Fornecimento de Materiais Gréficos), com firma reconhecida do emitente, acompanhado do
respectivo contrato de fornecimentos dos produtos/servigos e, devendo conter no minimo, as
seguintes informagdes: Ressalta-se que ao verificar atentamente a documentagdo apresentada pela
Empresa FIBRA ATACADISTA nota-se que a mesma enviou varios Atestados de Capacidade
Técnica, mas nenhum com seu respectivo Contrato. De igual modo, asseverou que a recorrida

apresentou Declaragio sem a devida assinatura do responsavel.

Requercu, por coroldrio, que a cempresa FIBRA ATACADISTA IMPORTADORA
LTDA, seja declarada inabilitada no pregfo eletronico n° 0130092024-CPSMR, pelo

descumprimento das normas do edital ora apontados.
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Empos as disposigdes de praxe, a empresa NENHUM INTERESSADO. manejou as

devidas contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente. E o relatério. Passo a

decidir.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos

autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdo.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.
b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando

proposta de prego juntamente com o envelope de documentagéo de habilitagdo, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificag¢des precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliagao da documentagio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusées sumaérias e desarrazoadas.

A lein® 14.133 de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo
Pablica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater

competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 5° (BRASIL, 2021):

Art. 5° Na aplicacio desta I[.ei. serfio observados os principios da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).
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Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagdo € o procedimento administrativo no qual a Administracio Pablica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes
ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade de

tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios

administrativos.

In casu, o recurso manejado por DAIANE FREITA SILVA — ME (Maximize Servigos
e Distribui¢do), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 32.863.576/0001-79, deve ser
PROVIDO.

E certo que a administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes impostas aos
licitantes por intermédio do instrumento editalicio, ao qual, sem sombras de duvidas. encontra-se

estritamente vinculado.

£

A vinculag@o ao instrumento convocatorio, o qual por si s6 ja é suficiente para a

improcedéncia do recurso em relagéo a este tema. Consoante a Lei n. 14.123/2021. A jurisprudéncia
de nossos Tribunais Patrios ¢ no sentido da decretagfio da inabilitagio da empresa, ora recorrente,

sendo vejamos:

Ementa: AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO
POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557 , CAPUT, Do crc.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA
DE OPERACAO. SEGURANCA DENEGADA. I. Manifesta a possibilidade de
Julgamento monocrdtico no caso concreto, por se tratar de recurso em confronto com a
Jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia Corte. 2. Hipdtese em que a empresa
impetrante ndo demonstrou o atendimento integral dos requisitos previstos pelo edital
licitatorio, mormente com relagdo a Licenca de Operagio. 3. O edital tem forca vinculante
a todos os licitantes, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar.

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOC UMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. O edital do certame nio deixa dividas quanto d documentacdo
exigida para qualificacdo técnica, razio por que, ndo apresentada oportunamente,
inabilitado o. concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranca N°
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70049112444, Primeiro Grupo de Cimaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 05/10/2012)

Ementa: EMENTAI) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA CAO.AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE
HABILITACAO.LEGALIDADE NA INABILI TACAO. APLICACAO DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 3°e 41 da Lei
n° 8.666 /93 ( Lei de Licitagdes ) preceituam que: "A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do e serd processada e Julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos "; e "A administracdo nio pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".b) O
Edital da Concorréncia Piiblica n° 003/2012 exigia na fuse de habilitacdo, além de outros
documentos, os seguintes: "6.4.11. Certidio Negativa das Varas de Execucdes Penais -
VEP; (...) 6.4.16.Declaracdo de Regularidade de Situacio do Contribuinte Individual -
DRS-CI, expedida pelo INSS".c) O préprio Agravante confessa que ndo apresentou, em
momento oportuno, a Declara¢io de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual
e nem a Certiddo Negativa da Vara de Execucies Penais, descumprindo, assim, o Edital
da Concorréncia Publica n® 003/2012.d) Assim, como o Agravante ndo comprovou que
apresentou, no momento prdprio, os documentos exigidos no Edital da licita¢do, ndao
houve, em sede de cognig¢iio sumdria, ilegalidade na sua inabilita¢do do certame, tendo a
Administracdo Piblica observado os principios da isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatério.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. TJ-PR - A¢do Civil de Improbidade Administrativa 9985595 PR 998559-
5 (Acdrdao) (TJ-PR) Data de publicacio: 09/04/2013

E imperioso mencionar que os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo séo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo
das licitagdes, entre eles o da garantia da selecio da melhor proposta e o da seguranca do

servigo/produto licitado.

Nesse particular, importante mencionar, por relevante. que a Administracio Publica
encontra-se afeta, em matéria de licitages, dentre outros principios, ao da legalidade e o da

vinculag@o ao instrumento convocatorio, alicergados na lei 14.123/2021.

Em outras palavras, o Edital de Licitagfo ¢ tido como a lei interna do certame, por conter
todas as suas regras. Tais regras, definidas pela Administragdo na sua esfera de discricionariedade,

sdo tornadas publicas e poderiam ter sido, 4 época, objeto de esclarecimentos ou impugnagdes pelos

particulares.
Por conseguinte, ao se tratar da habilitagdo, ndo ha que falar em excesso de formalismo,

como sugere o recorrente, quando faz referéncia a sua “inabilitagdo ante o simples descumprimento
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da forma™. Isso porque o procedimento licitatorio é formal e a regra € que os licitantes apresentem
documentagdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento de todas as condigdes estabelecidas pela

Administragdo no Edital — lei entre as partes.

Portanto, MERECE PROSPERAR o recurso manejado pela licitante, DAIANE
FREITA SILVA - ME (Maximize Servigos e Distribui¢io), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 32.863.576/0001-79, devendo ser portando declarada inabilitada, a ora recorrida,

por ndo cumprir as tenazes exigidas no edital em apreco.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, 4 escolha da proposta mais

vantajosa para a administragio, ao principio da supremacia do interesse piiblico, decide-se:

DAR PROVIMENTO ao recurso manejado por DAIANE FREITA SILVA - ME
(Maximize Servigos e Distribui¢fo), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
32.863.576/0001-79, tonando portanto, INABILITADA, a ora recorrida.

Russas /Ce, 29 de outubro de 2024.

Augugif:o Sergio de Lima
AGENTE DE CONTRATACAO
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JULGAMENTO AO RECURSO DO _PREGAOQ ELETRONICO N° PE - 0130092024-CPSMR

Recorrente: DAIANE FREITA SILVA — ME (Maximize Servicos e Distribuicdo),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 32.863.576/0001-79.

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e

fundamentos de direitos apresentados.

Russas /Ce, 29 de outubro de 2024,

Damiana' Rabelo da Cunha
SECRETARIA EXECUTIVA
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