ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE
LICITAGCOES DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGMOp s R-
DE RUSSAS - CPSMR, ESTADO DO CEARA

Referéncia: Pregdo Eletronico n° PE-001-2026 CPSMR - Objeto:
CONTRATACAO DE EMPESA PARA FORNECIMENTOS DE MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, ODONTOLOGICO MATERIAL PERMANENTE, E OUTROS MATERIAIS DE
CONSUMO, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DIARIAS DO CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS - CEO, DR. RAIMUNDO XAVIER DE ARAUJO E DA
POLICLINICA DR. JOSE MARTINS DE SANTIAGO, DE RESPONSABILIDADEDO DO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE RUSSAS — CPSMR. , conforme condigGes, quantidades
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Processo Adm. N°. 00001.20250901/0001-02

IMPUGNACAO AO EDITAL

DISTRIBUIDORA SERTAO CENTRAL DE
MEDICAMENTOS LTDA, Inscrita na Junta Comercial do Estado do Ceara sob o
NIRE 23201921633 e no CNPJ sob n° 28.423. 645/0001-56, com sede e foro
juridico na Rua Marcondes Celedonis da Silva, n°. 10, Bairro Pitombeira,
Municipio de Senador Pompeu — Ceara. CEP: 63.600- 000. Neste ato representada
pelo(a) Sr(a). NAYARA CRISTINA CAVALCANTE BERTOLDO, brasileira,
solteira, natural de Senador Pompeu - CE, nascido em 24/06/1993, portador da
Cédula de Identidade n°. 2007477971-5 SSP/CE e CPF N° 056.902.803-56,
residente e domiciliado na Travessa Capistrano Abreu n°. 24, Sede, Senador
Pompeu, CEP: 63600-000, Estado do Cearq, e-mail:
sertaocentraldistribuidora@gmail.com, vem respeitosamente a presenca
conspicua e preclara de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 164, da Lei

14.133/21, interpor:

IMPUGNAGAO AO EDITAL — PE No, PE-001-2026 CPSMR j
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Em face do Pregdo Eletrénico n° PE-001-20 MR

CPSMR, do Consércio Publico de Saiide da Microrreqiio de Russas/CE 16
pelos fundamentos e fatos a sequir perfilados: |7 —

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1. Nos termos do disposto no item 14.1 e seguintes do Edital e Art 164
da Lei 14.133/21, todo e qualquer licitante pode impugnar o presente

instrumento convocatdrio em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura do certame.

B R _—

.

%
. Data da sessdo publica: 04 d
I

arco de 2026

| Critério de julgamento: Menor Prego por Lote
. Modo de disputa: Aberto e fechado

 Link: compras.m2atecnologia.com.br

o s ———— ) S— e

2. Portanto, considerando que a nova lei de licitagbes previu que
‘qualquer pessoa € legitima para impugnar o edijtal” tem-se por demonstrada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnacdo.

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO :
10.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na Fi
%

e

aplicacdo do art. 164 da Lei n° 14.133. de 2021

T e —

e I — SINOPSE FATICA E MERITO l

3. A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo/pregdo

supramencionada, obteve conhecimento da publicagdo Edital Pregao
Eletronico n° PE-001-2026 CPSMR, cujo objeto corresponde (CONTRATACAO
DE EMPESA PARA FORNECIMENTOS DE MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO HOSPITALAR,
ODONTOLOGICO, MATERIAL PERMANENTE, E OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO, DESTINADOS
A ATENDER AS NECESSIDADES DIARIAS DO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS -
CEO, DR. RAIMUNDO XAVIER DE ARAUJO E DA POLICLINICA DR. JOSE MARTINS DE SANTIAGO,
DE RESPONSABILIDADEDO DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
RUSSAS — CPSMR., conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos), conforme documento juntado.
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4. Ao analisar os requisitos para participar do processo em quesgéo[‘"
encontrou-se  algumas irregularidades no Edital, o que resulto%;/ kd’SMR
i ibi Isso se deve em funcénda |(Y(

impossibilidade de submeter uma proposta.

apenas um dos segmentos participem da disputa, ferindo 0 principio da ampla

competitividade.

5. In casu, o primeiro ponto que merece aprego, €, visando espantar
quaisquer duvidas que possam vir a pairar sobre o tema, é importante asseverar
que os procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatdrio,
possuem como condigdo de existéncia a observancia aos preceitos legais dos
quais se submetem, da mesma forma que é de estrita necessidade a observancia
a existéncia dos motivos em que se baseiam a sua realizacao.

6. Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a
ndo observancia a norma em algumas das suas anotacdes, inobservando, por
consequéncia o principio da proposta mais vantajosa a Administracdo, bem como
gerando nulidade ao mesmo.

7. Outrora diante da relevancia dos fatos acima ventilados que podem
ocasionar graves prejuizos aos participantes, bem como para o regular
andamento do certame e Administracdo Plblica. A constatagao de vicios na
elaboragao deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo no intuito de
participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a
efetiva contratagdo de um servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a
concorréncia no presente edital conforme se verifica:

a) O Lote 08, embora intitulado como “Solugdes e Insumos
Odontolégicos”, retne itens que n3o possuem uniformidade
técnica semelhantes. Consta no mesmo agrupamento insumos
(como EDTA e Eucaliptol), medicamentos anestésicos, cimentos
odontoldgicos, instrumentais permanentes (alicates e cinzéis),
equipamentos de protegdo individual (Sculos), além de limas,
arcos, bandas, dentes artificiais e brocas. Sao produtos

inseridos em segmentos distintos do mercado

odontoldgico.

b) ITEM 391- EDTA
426-ARCADA DENTARIA COM LINGUA E ESCOVA
426-ARCADA DENTARIA COM LINGUA E ESCOVA
ESPECIFICACAO: MODELO AMPLIADO DE ARCADA

DENTARIA COM 32 DENTES E LINGUA, COM MOVIMENTO
\l“
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ARTICULAR, __DESENVOLVIDO

PARA __ESTUDO [: E |64F

CONFECCIONADO
EMBORRACHADA. ARCADA DENTARIA COM LINGUA.
ACOMPANHA: MANUAL DO USUARIO EM PORTUGUES;

ESCOVA DENTAL. GARANTIA DE 1 ANO).

c) 560-ALICATE CORTE DISTAL
613-ESPATULA N° 36

652- OCULOS DE PROTECAO PARA USO SOBRE OCULOS

COM__LENTES DE___ POLICARBONATO INCOLOR
(ESPECIFICACAO:
PARA PROTECAO AOS OLHOS CONTRA PARTiCULAS

VOLANTES, __PRODUTOS UIMICOS E  FLUIDOS
CORPOREOS. AJUSTE TELESCOPIO E LENTES COM
TRATAMENTO ANTI-EMBACANTE NOS LADOS INTERNO E
EXTERNO. USO INDICADO PARA PROFISSIONAIS DA
SAUDE COMO MEDICUS, ENFERMEIROS E DENTISTAS, EM
CONTATO COM PACIENTES COM REGISTRO NA ANVISA.

689-LIMA KERR ESPECIAL N° 08, 25MM (ESPECIFICACAO:
LIMAS MANUAIS EM ACO INOXIDAVEL AUSTENITICO DIN
1.4310, ELETRO-POLIDA, NA CLASSIFICACAO AISI 302
COM APROXIMADAMENTE 17% DE _CROMO E 8% DE
NIQUEL CONFECCIONADAS POR TORCAO. CABO
FABRICADO EM MATERIAL PLASTICO DE POLIAMIDA DE

ESPECIFICACAO PA 6.6. SERIACAO ISO NOS NUMEROS DE

06 A 140, TENDO SECCAO TRANSVERSAL EM _FORMA

QUADRANGULAR ATE O NUMERO 40 E_FORMA
TRIANGULAR DOS NUMEROS EM DIANTE E COM PONTA
ATIVADA. APRESENTACAO COMERCIAL EM CAIXA DE

POLIESTIRENO COM 06 (SEIS) UNIDADES DE LIMAS COM
STOPS DE SILICONE)

729-ARCO INTRAORAL .018X.025 CRNI INFERIOR
FeZ DLV SN IRAURAL _.010X.02> CRNI ___ INFERIOR

ESPECIFICACAO: ARCO ORTODONTICO DE ACO
INOXIDAVEL, APRESENTANDO TRES TIPO SECCAO
TRANVESAL: REDONDA; QUADRADA E RETANGULHAR

ENVELOPE COM 10 UNIDADES.).
d) 786-: BANDA ORTODONTICA - U 40.5 (ESPECIFICACAO:

UNIVERSAL - PARA 1°2° MOLAR SUP. DIR./ ESQ. - CX COM
10 UNIDADES).
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PLACA POLIMETILMETACRILATO - DIMETACRILATO

FLURESCENTE - PIGMENTOS BIOCOMPATIVEIS -
=TTt -~ FIOMENTOS BIOCOMPATIVEIS -

CERAMICA ORGANICAMENTE MODIFICADA.).

f) 1059- BROCA ALTA ROTACAO 1016 HASTE LONGA DE ACO
CARBONO ESTERILIZADO (ESPECIFICACAO: BROCA DE

ALTA ROTACAO DIAMANTADA NAO DESCARTAVEL

CONSTITUIDA EM AGCO ESPECIAL EM ACO ESPECIAL

TEMPERADO A BASE DE FERRO, CROMO, MANGANES E
CARBONO. COM DIAMANTE AGLUTINADO DE FORMA

MULTIMBRICADA)

8. Verifica-se que existem ITENS COMPLEXOS, DISTINTOS, o que na
verdade deveria ser POR ITEM E NAO POR LOTE e/ou EM LOTES COM ITENS
QUE APRESENTASSEM COMPATIBILIDADE ENTRE SI. Assim, buscar-se-a a luz
da Lei, jurisprudéncia e simulas do TCU, impugnar o Edital para que ocorra a

modificagdo em relagdo a ser por item e ndo por lote, e/ou LOTES
COMPATIVEIS COM OS ITENS. Ou mesmo a exclusio dos itens acima
=TT AMAVEIS LU OS 1TENS. Ou mesmo a exclusdo dos itens acima

transcritos.

9. Portanto, qualquer exigéncia que n3o disponha de motivacdo
técnica/juridica suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

10. Ocorre que no presente caso, o Edital, restringe a ampla
competitividade sem qualquer fundamento técnico, tampouco motivacao e
justificativa, devendo tal exigéncia ser retirada do Edital. Afinal, a finalidade do
certame é buscar a proposta mais vantajosa garantindo a ampla concorréncia
das empresas. Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo
direcionamento do certame serd inevitavel, o que é amplamente vedado pelos
tribunais.

11. Por fim, sobre a permanéncia vérios itens com itens n3o
homogéneos tém-se decido os Tribunais:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE
PLANILHA. REDUGAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE.
CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e vincula a
Administragdo, mostrando-se inadmissivel modificacdo das condicdes
pré-estabelecidas no curso da licitagdo. 2. De acordo com o art. 3° da
Lei n® 8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo. Da mesma forma, disciplina o preg&o
revisto na Lei n°® 10.520/2002, modalidade de licitagdo, em relacdo a
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qual se aplicam subsidiariamente as disposices da Lei n® 8.666[%,_2 l @;QQ :
Néao basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa paraa— >+ |
administracéo, devendo-se, na verdade, garantir a_efet ICITACAQ
igualdade de condicbes entre os licitantes e o respeito as..

demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que =~

orientam as acbes da Administracio. 3. A alteragdo das cotacdes
de itens individuais em prego eletrénico visando o ajuste do valor
total configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global é
formado pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem
indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a
pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito
abaixo do prego de mercado) e implica em desvantagem para as
outras licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagdes
publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.
4. Mesmo que o critério de julgamento do edital seja pelo menor preco
global, se o certame, por alguma razio de sua conveniéncia, vinculou
a todos declinarem apenas o percentual de BDI no item, fere 0
principio da isonomia e da impessoalidade permitir que um dos
licitantes possa reajustar apos encerramento das propostas, sem
adequada justificativa, a Unica variével do item, no caso o percentual
de BDI. 5. N&o se trata de mera correcdo de erro material de planilha,
mas de novo célculo, executado com objetivo de reduzir a proposta
para adequar-se ao préprio valor global declinado, apos ja estar ciente
de todas as propostas apresentadas no certame. (TRF-4 - AC:
50491124520174047100 RS 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator:
LUIS ALBERTO D&apos;AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
19/09/2018, QUARTA TURMA).

TCU - REPRESENTACAO. LICITAGAO PARA AQUISIGAO  DE
EQUII?AMENTOS, ACESSORIOS E MATERIAIS DE IIA\IFORMATICA.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO, PARA
REGISTRO DE PRECOS. FALTA DE FUNDAMENTAGCAO PARA A
ADOCAO DE ADJUDICACAO DO MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPOQ,
CONCOMITANTEMENTE COM DISPUTA POR ITENS. INCLUSAO DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME,
CONSISTENTES NA COMPROVAGAO DE PARCERIA COM O
FABRICANTE. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO CERTAME,
ANTE A COMPROVAGAO DE EFETIVA COMPET ICAO. DETERMINAGAO
AO LICITANTE DE QUE RESTRINJA AO PROPRIO ORGAO A
UTILIZAQAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A adog&o da adjudicagdo do menor preco
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens,
deve estar obrigatoriamente baseada em robusta e fundamentada
justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa escolha,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacao
por menor prego por item. 2. Impdem restricdo ao carater competitivo
do certame clausulas que obriguem que a placa-mée e a Bios - Basic
Input/Output Software sejam de propriedade do fabricante do
equipamento, bem como aquelas que exigem que o proponente
possua vinculo de fidelidade ou de parceria com o fabricante do
produto ofertado como condigdo para participacio da licitacdo, a
exemplo das exigéncias relativas & carta de revenda autorizada do
fabricante, carta de solidariedade e de credenciamento do fabricante,
salvo em casos que a exigéncia seja essencial e justificada. (TCU
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00997020134, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:~
02/10/2013). /

ol

\NA ICITACAO /
TCU - INFORMATIVO N°, 129 .

92 § 19, do Decreto n® 3.931/2001 Representacio de empresa
acusou possiveis irregularidades na condugdo de pregdo presencial
pelo Sebrae no Rio de Janeiro (processo licitatorio n° 012/2012),
visando a contratacio de empresa para a prestagdo de servigos
relacionados a promogdo de eventos. A autora da representacao
questionou a legalidade da cldusula contida no item 7.2 do edital, que
estipulou critério de aceitabilidade dos pregos: “7.2 As empresas
participantes deverdo aplicar a redugdo proporcional em todos os
itens apresentados em sua Planilha de Pregos, exceto nas taxas de
administragdo, que ndo poderdo ser alteradas.” E também da que
estabeleceu critério de julgamento das propostas: “8.15 A licitante
vencedora revisara e reapresentara a Proposta de Preco e a Planilha
de Pregos, em funcdo da oferta de lances por ela realizada, durante a
sessao do Pregdo Presencial. O mesmo percentual correspondente a
reducd@o do valor total deverd ser aplicado a todos os itens, exceto
nas taxas de administragdo, que ndo poderdo ser alteradas.” — grifos
da representante. Argumentou que a exigéncia de desconto linear
afronta entendimento do Tribunal revelado por meio do Acérddo n°
1700/2007 - Plenério. O relator, ao examinar tal argumento,
reconheceu que “o requisito do desconto linear, que seja igual para
todo e qualquer item da planilha, peca por compelir as licitantes a
comporem seus pregos artificialmente, sem que haja correspondéncia
com a indicagdo do mercado”. Isso dificulta a elaboragdo das
propostas, “pois as empresas terdo que encontrar um desconto
médio, que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e acima do
preco real, ou simplesmente irdo fixar o menor desconto entre todos
0s itens como o maximo a se oferecer”. Ressaltou, contudo, que o
critério do desconto linear ndo agride frontalmente nenhuma norma
legal e que a censura a tal critério decorre de “interpretacdo sistémica
das leis de licitagdo em conjunto com o principio do livre mercado,
conforme se extrai dos poucos acérd3os desta Corte”, Observou,
inclusive, que a legislacdo o admite em licitagdes para aquisicdo de
“itens homogéneos e sujeitos a controle de precos, como consta do
art. 99, § 1°, do Decreto n° 3.931/2001”. Em seguida, a despeito de
concluir pela ilegalidade das citadas clausulas, registrou que, no caso
concreto, dela ndo resultou restricdo & competitividade do certame,
nem outro prejuizo sensivel. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta
do relator, decidiu: a) conhecer a representacao; b) julga-la
parcialmente procedente; c) indeferir o pedido de anulacdo do
certame; d) determinar ao Sebrae/RJ que, em suas proximas
licitagbes, “ndo use o desconto linear como critério de aceitabilidade
de precos nem de julgamento, salvo quando o objeto abranger itens
homogéneos e sujeitos a controle de pregos, tais como os
exemplificados no art. 99, § 19, do Decreto n° 3.931/2001". Acérddo
n.% 2907/2012-Plenério, TC020.447/2012-4, rel. Min. José Mlicio
Monteiro, 24.10.2012.
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/CPSMR

12. Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse

principio, ndo se peque pelo *formalismo”, consistente no apego exacerbado-a ' 20!
deiTACAO

V4 ~

forma e & formalidade, a_implica & absoluta frustracdao da finali
recipua_do certame, que é a de selecionar a PROPOSTA MA
VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA. J4 que exigéncias
descabidas e incomuns podem levar a redisposicdo entre as empresas

licitantes além de frear a propria livre concorréncia.

13. O certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se de modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, a bem verdade,
a verificar se o licitante cumprir os requisitos de idoneidade e se a proposta é
satisfatoria e vantajosa para a ADMINISTRACAO. N3o se pode admitir e aqui

observando a maxima do principio do interesse publico, que sejam feitas

exi .

éncias inuteis ou desnecessarias ao processo licitatorio _e/ou
descricdes incompletas dos produtos tendo em vista, que causara

rejuizos imensuraveis ao Ente Pablico e a toda a coletividade. Que se
anule procedimento ou fase de julgamento, INABILITE LICITANTES OU
DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS que, por sua relevancia, ndo causem prejuizo &
Administragdo PUblica ou aos Licitantes.

Quando a Administracdo concluir pela necessidade de
instauracdo de licitacdo deve verificar a possibilidade
técnica e econdmica de dividir o objeto em varios

itens/lotes, permitindo que um numero maior de
interessados participe da disputa, o que, em

decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a
obtencdo de melhores propostas. O Tribunal de Contas da
Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por
itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel,
cabendo a Administracdo, justificadamente, demonstrar a
vantajosidade da opgdo feita.

14. Na licitacdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas,
cada qual representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta
a competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios
fornecedores. Por sua vez, na licitagdo por lotes had o agrupamento de diversos
itens que formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote a
Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
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comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necesséria - , SM ‘{
disputa.

(N°[303 )

lote, que, embora possuam o mesmo género, sdo produzidos e comercializados
de forma diversa, tal como ocorre nesse certame. Embora possam ser
comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras e etc.), podem

ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisio
em itens distintos e/ou Lotes distintos, propiciando a participagao de varias

empresas de ramos diferentes, distribuidores, fornecedores, industrias, etc., de
modo a ampliar a competitividade e obter o menor preco possivel. Todas as
peculiaridades envolvidas devem, ent3o, ser avaliadas.

16. Ab initio, conforme se verifica na posicao pacifica do Supremo
Tribunal Federal, que j& decidiu que: “ EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA
NULIDADE DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE
FORMALIDADE LEGAL RESULTA PREJUIzO”. Excelentissimos membros desta
comissdo de licitagdo, € imprescindivel a observancia ao Principio da
Razoabilidade ao da Supremacia do Interesse Publico, interpretando e aplicando
leis e normas no que melhor for para a Administracdo Publica.

17. Portanto, a incorporacdo de termos/requisitos incompletos no
edital, nem pode conduzir a atos que acabem por malferir a prdpria finalidade do
procedimento licitatdrio. Restringindo assim, o nimero de concorrentes e
PREJUDICANDO A ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA.

18. No caso sob andlise, para que tal objetivo seja alcangado,
imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame,
conforme ja se demonstrou. Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo
Publica em selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei
tratou de estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também
limitou expressamente & sua comprovacao.

19. Por oportuno, cabe ressaltar a distingao de licitagdo por itens e de
licitagdo por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

"Na licitagdo por item, ha a concentracao de
diferentes objetos num (nico procedimento
licitatorio, que podem representar, cada qual,
certame distinto. De certo modo, esta-se realizando
“diversas licitacbes” em um sé processo, em que
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cada item, com caracteristicas proprias, é qugaglg;:‘v]?o 7 ,__h)
como se fosse uma licitacio em separado, de forri{aﬁ (CACKO./
independente. Quando dividida a licitagdo em itens, tem~.__ "7
se tantos itens quantos o objeto permitir. Na compra de
equipamentos de informética, por exemplo, a licitagdo pode
ser partida nos seguintes itens: microcomputador,
notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta; e
na de material de expediente, caneta, lapis, borracha,
régua, papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitacdo
ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a
ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada
a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo
0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservacdo da economia de escala. (...)
Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem,
deve ser vista com cautela pelo agente publico,
porque pode afastar licitantes que nao possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administragdo. Em principio, essa divisdo s se justifica
quando o lote ou grupo for constituido de vérios itens para
um so6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis,
e€m que todos os itens constantes do lote ou grupo,
destinados a um determinado ambiente, devem ser
adquiridos de uma sé empresa, de forma a manter idéntico
estilo, modelo, design etc.” (grifou-se).

(TCU. Licitacdes e Contratos: orientacoes e jurisprudéncia do
i R .

TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral
da_Presidéncia: Senado Federal, Secr ria_E i

Editoracéo e Publicacées, 2010. p. 238-239).

20. Diante disso, tem-se que a regra € a realizagéo de licitacio por
itens, exigindo-se justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes,
bem como a demonstragdo da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a
competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um
unico licitante a cotacdo de prego global para todos os itens que compdem o lote
e redugdo proporcional — requisitos incompativeis.

b

21. Por fim, anote-se a simula 247 do TCU:

SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissio da
adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das
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licitagGes para a contratagdo de obras, servicos, comprags‘*‘“é»\ QO,’{_,W_
alienagdes, cujo nbjeto seja divisivel, desde que nao Hajaz':;f":m:ﬁ»@
prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda de il
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar

a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

22. Outrora, ilustre pregoeiro, tais divergéncias violam a Leij

14.133/21, restringindo a igualdade, isonomia e limitando ampla
concorréncia ao processo licitatério. E assim ocorre em virtude de tal opgdo

ser fator preponderante para ampliacéo ou restricdo no universo de empresas
interessadas, deve ser obrigatoriamente MOTIVADA.

23. Assim, merece ser suspenso o certame, para que sejam
revistas referidas incoeréncias[falhas, uma_vez que, conforme ja
demonstrado, restringem a competitividade do certame. Portanto, ndo

existindo na lei de licitacées, pugna-se ela consignacio em lotes com
itens que apresentem com atibilidade entre si, assim a impugna ao

acima deve ser revista, uma vez, que o Edital nio pode “inovar” criando
requisitos minimos que restringem a participacdo no certame, devendo

ser alterado o tipo de lote para QUE SEJA POR ITEM e/ou LOTES COM
ITENS COM COMPATIBILIDADE ENTRE SI.

24. Assim, o indigitado Edital encontra-se ilegal percebemos que o
mesmo consigna cldusula manifestamente comprometedora ou restritiva de
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo/pregao.

25. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta a
ilegalidade dos Lotes para modificacdo para Por Itens e/ou Varios Lotes — com
itens com homogeneidade. Pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo
é arrostar cometimento ou o posicionamento de nossos Pretdrios.

26. Portanto, tais inconsisténcias impossibilitam a formulacdo de uma
proposta, causando graves prejuizo ao certame e a proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica.

27. Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as
contratacbes publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater
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competitivo, em contrariedade aos principios previstos no art. 50 dd lei

7
|

14.133/21: [N"_| 20V

\

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os™
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcgdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

28. Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi
tomada sem qualquer motivacdo, deixando de relatar os fatos e motivos
legais que fundamentassem sua deciso.

29. O principio da motivacio do ato administrativo exige do
Administrador PUblico especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de
nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

‘O principio da motivacdo exige que a Administracdo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decises. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
Jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava s6 os atos vinculados ou sé os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer
tipo de ato, porque se trata de formalidade necesssria
para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos”. (in Direito Administrativo, 24° ed.,
Editora Atlas, p. 82).

30. Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se
encontra devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei. Trata-se de
irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente revisto sob pena
de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

%

\\LICITACAOQ /
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ACORDAO EMENTA: APELA(;AO CIVEL - AC,'AO ANULATORI\A) - ]?O ()
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIKRA{ ' ”i“‘—
ICITACAO

JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIP
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON - PROCESS
ADMINISTRATIVO - MOTIVAGCAO INADEQUADA - VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENGA MANTIDA. 1. (..), 3. O ato
administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisio administrativa, o
PROCON/Vitdria indica como fundamento normativo de sua pretensdo
punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo Unico , do Cddigo de
Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum momento
0 Procon considerou o conjunto fatico- -probatério, ndo apresentando
em sua decisdo referéncias a qualquer fatura da consumidora que
comprovasse as cobrangas indevidas. Ademais, ndo oportunizou 3
empresa apelada a produgdo de provas que a possibilitassem
comprovar a licitude nas cobrangas impugnadas. Tal fato, em
conjunto a fundamentacdo defi iciente, proporciona a nulidade
nao somente do processo administrativo, mas da penalidade
que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e
improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator: ELISABETH
LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CiVEL,
Data de Publicagao: 16/02/2018)
#3859607

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXA(,‘AO DE PRAZO PARA
USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito
necessita bem fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a
norma, de maneira que o destinatario do ato administrativo
consiga compreender o ato ilicito pelo qual esta sendo punido
e haja efetiva consolidacdo dos principios fundamentais do
contraditério e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelacao,
24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicagdo no Didrio: 20/04/2017, #73859607).

31. Razbes pelas quais devem conduzir a revisio do ato administrativo
com a sua imediata revisdo. Por fim, a constatacdo de vicios na elaboragao deste
Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo no intuito de participar do
certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva
contratagdo de um servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a

concorréncia no presente edital. Assim, merece ser suspenso o certame,

para que sejam revistas referidas incoeréncias/falhas, uma vez que,
conforme ja demonstrado, restringem a competitividade do certame.
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32. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta! a 907
ICF\O

ilegalidade, pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrdkggmw
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretdrios. Nesse sentido, é sabid
que o Edital € a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a Administracao,
quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatério. A respeito do regramenta do Edital, Margal Justen Filho?, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade

entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos Gltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administragdo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (grifado).

33. N3do obstante, a Lei n© 14.133/21, em seu artigo 89, paragrafo 19,
€ transparente quanto & possibilidade de responsabilizagdo individual do agente
publico responsavel pela licitacdo, quando esta prética atos que possam vir a
prejudicar o certame, in verbis:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacgao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetives ou empregados piiblicos dos quadros
permanentes da Administracdo Pidblica, para tomar decisoes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacéo.

34. Além destes, ndo haveria violagGes, também, ao artigo 2° do
Decreto n® 10.024/19 (o novo regulamento federal do Pregdo Eletronico), que
disp0e, in verbis:

"Art. 2°, O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento  sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s3o correlatos. )

! Justen Filho, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 13* ed. Sio Paulo: Dialética, 2009, p.
395.

R\

s ¥l
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29 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados Q\"'
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e-a'"
seguranca da contratacgo.” )708_

R

35. No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n® 14.133, de 10 ?déi;;i?
abril de 2021, que disp&e sobre os objetivos do processo licitatério: ~—

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assequrar a selecdo da proposta 'apta'a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo; (grifado).

36. Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as
regras relativas ao julgamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas

a convocagdo, ao julgamento, habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacio e & gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento. (grifado).

EX POSITIS, ]

Diante do exposto:

a) Requer a imediata suspens3o do processo de forma a possibilitar a
revisao do descritivos itens descritos acima aglutinados em um mesmo lote,
devendo permanecer no lote os itens com compatibilidade homogeneidade,

diante das peculiaridades ja apontadas e restringindo a igualdade, isonomia
e limitando ampla _concorréncia ao processo licitatorio, de modo a
serem complementados, em face da descricdo completa e disponiveis

no mercado e industria, sanando as falhas contida, possibilitando assim
’
manutengao da lisura e legalidade do certame, verifica-se que o edital fere, além

dos dispositivos legais ja citados, os principios da legalidade e da igualdade entre
os licitantes, resguardadas na Lei de Licitacdes, jurisprudéncia e simulas ja
ventiladas e no art. 37, caput, e inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que
seja declarado nulo, evitando os prejuizos tanto & propria Administracdo quanto
os licitantes;

Pagina 1 5



b) Pelo exposto, torna-se claro que o edital ndo observou a le
pertinente, pelo que, inegavel é a fumaca do bom direito desta agao
mandamental;

c) O deferimento do adiamento da sess&o de licitagdo para a proxima
data disponivel apés o prazo condizente a ser concedido para as adequacoes a
serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis
para discussao das questdes aqui trazidas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Russas — Ceara, 27 de fevereiro de 2026.

NAYARA CRISTINA Assinado de forma diaital
ssinado de forma digital por
CAVALCANTE NAYARA CRISTINA CAVALCANTE
: BERTOLDO:056 s
';ERTO'-DO-°569°28°3 R oo

Pagina 1 6



